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JUEZ PRIMERQ DE LO CIVIL DF RIOBAMBA | . SONSTITUCIONAL
Quito ). M., 05 de abril de 2000 o

RESOLCUCION No. 1027-2004-RA

Magisteado poacnte: Do Loeni Arreyo Baltan

CASO No. 1027-2004-RA
JIRIBUNAL CONSTUTUCIONAL.- TERCERA SALA.

ANTECEDENTES

ch

Laura Alexandra Guevara Romero, por sus propios derechos v ci calidad de
wiandatarta de su mndre Ja scfiora Maria Laura Romero Alarcén, in (caﬁonc-nccién
de amparo constitucional e contra. del Alealde y Procurader Sindico del Hustre
Menteipia del Cantén Chambo; ante el Jucz Primero de lo Civil ¢de Riobanba.

[.a accionante sciiala que con fecha 25 de agosto de 2003, ¢l Dirccior dal
Departamento de Obras Poblicas del Municipio de Chambo mediante oficio dirigido
2 la schora Laura Romero, lc Lace conocer que con fecha 30 de abrif del milsmo afo,
dicho Concejo resoivid realizar ¢l ensanchamiento de 1a calle Héctor Guevara via al
L.Lio, de acuerdc con ¢l levantamiento topogrifico realizado por ¢l Ing. Fablo
L.épez, considerando los nucvos cjes viales del scotor, en tl virtud, le solicila sc
nroceda a tumbar los arboles co un plazo de L5 dias.

Con fecha 10 de scptiembre de 2003, la compareciente contesta dicha comuaicacion
cn fa que sefala que fa Resolucidn del Concejo es atentatoria a Jos intereses e su
propicdad, sin considerar que log mismos tiencn mas de cincuenta afics, lo cual
afceta el ccosistema de la 7ona entre otros aspectos.

Quie, postenomente of Municipio del Cantén Chambo mediante notificacion e 20
de junio de 2004, pubiicado cn el periddico La Prensa de esa ciudad, se hace saber
quc €0 5Csion ordinaria de 17 de junio de 2004 resolvio declarar de utitidad pablica
y ocupacion inmediaiz cou fincs de expropiacidn del lote de terreno con 24 drboies
de ciprés existentes el mismo que es conocido con el nombre de Rumichaca, sCCLOr
¢l Llio, calle Héctor Guevara, pertenecienic a la jutisdiccian wbana de la Parroquiv
Matriz del Canton Chamba, on un drea total de $72.63 mits2.

. Oue, la resolucion relerida por sor violatoria de los derechos y parantias atincates ol 7 .
\\ medio ambisnie que los juveea y per lis consideraciones csicticas, de dis(‘mt,c,g‘?’”'
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visual, estético, artistice:, peso visual entre otios aspectos que también las describe,
sclicita se doje s clzcto.

En la audiencia pﬁblica ilevada. a cfecto en el ]uq,'ulo de instanciy, ia paric
demandada i lo principal alegn improcedencia de la aceiéir ks misma que carsce de
suslento y fundamen.o fogal. Que la declaracion de utilidad piblica ha sido dictada
cn virtud de lns facultades Lsmblcudaa cn ¢l articilo 64 numeral Ul de la Ley
Organica de Régimen Municipal ca concordancia con ¢l artizulo 36 de la Ley de

Contratacidn Publica ) n cumplimjento de todos los tequisitos delerminados ¢n cf
acticulo 42 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General a la fey i
Contratacion Piblica, no ocasiona daiio grave per cuanto no se trata de un bn:qu'*
que haya sido declarado de profeceion anbienial o parque nacional, se wata de una
hilera de arboles que bien pueden ser reforestados v quc ademas se hace nocssario

para ¢l ensanchamiento de una calle, bohan.l s¢ declare la unplo scdenzie del
FOCULso

Ll Juez de instancia resielve negar la accion de amparo planteada por estimar
entre otras cosas que se ha obscrvado estrictamente las disposiciones consignadas
en ¢l numeral 11 del actdoulo 64 y 251 de o Ley de Régimen Municipal con las
solemnidades pertinentes. Dctmon qu» s apclada ante ¢l Tribunal Constitucional.

Radicada la competencia ca la Tercera Sata del Tribunal Constimcionui, pete
resolver screalizan los siguiontes

CONSTDERACIONES:

PRIMERA.- Que, el Tribunal Constitucional, de acucrdo con el numeral 3 del
articula 276 de la Coastitucidn Politice de la Repiblica, cs competente para conouer
y resclver en este caso;

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial alguna que pucda ineidir
cn Ja resolucion de! presente casa, por lo que se declara su vaiidez,
D

TERCERA.- Que, Ja accién de amparo pxocudc con ¢l objelo de adoptar meshidas

urgentes destipadng @ cesar, evitar. Ja comision o reroediar inmicdiatamenic fas
consccucnaiag de un aclo u ommén ilepitimos de autoridad publica que viole
cunlquige derecho consagrado cn la Constitucion o en un tratado o convenio
internacional vigente y que dmcnadb con causar un mmmmtg dafio gr w\,, oo
Oue, del texto constitucional y dﬂ Ia norma smmﬂmuadd cnla Ley: dé Control
Canstitucional, se cstablcce de” mm"‘m c,oncluyc.ntc Gue fa aucwn dc Ampaco. o5
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o AGs siguientes
¢ aulotidad pubhc.\ b)
onal; ¢} Cause’o amenace

procedente suando de manera simultines y un-’voéu,
presupuiestas: a) Que oxista un aclo u vimision tlegiy
Que sicado violatorio de un derecho subjetvo consHt
con causar un imnnente dado rave, y
Vs o
CUARTA- Quc, ¢i articulo 86 de la Constitun oion Politica cstablee ’;'/_i'/-/i's/m/.l./
prolegerd el derectio de la polilacion a vivir en wun ambiente sanc v ecalégicamente
cquilibrado...”; por su pavie. en relacidn a los .dercchos civiles. lar misma
Constitucion on ¢l numeral 6 dei articwlo 22 determitia: "&£ derecho a vivir en un
ambicnle sano, veologizanente eqm'bt/):‘ud.c). y libre de c_/w;f/_u.szi/mci(}ul_A_ SRRV

o
LI

articulo 88 ibidemn, dispone: “Toda decision cstalal que pueda afeciar cl il
. !

ambicnte, debera contar _1)!'(:5"[[':713.’2;'&: con los eriterios de (o comunidad, paro o
cual, dsta serd debidamente mformadu... . Derechos y garantias comtl(uumw s
que cn victud del principio d(. \l.ll,,lL)ﬂclle de la Coustitucion (h,tk,rnmmdu en cl
atticulo 272, prevalecen sobie cualgiier norma secundaria y por consiguienie deben
Iy obsorvado., por los organismos del  Estado, p.lfUCL..A(‘]’I‘xC!‘u«. de ‘aquelias
dependencias (ue cn razon del principio precautclatorio ticnen competencia cu
materia de prevencién y control de Ja contamisiacion ambicatal; debiendo tener
presente que ests derecho es de interés pablicay rcgul:{do conformeala [Ly

QUINTA.- Quc, cn cste orden de cosas; deatro del marco institucional v de
f"ompctcnciﬂs previsto en e articulo 47 de la legislacién sccundaria del Ministerio
del Ambicnte, precisameunte otorgin endre «trm a las Municip:ﬂidadcs y Consejos
rovinciales la faculitad de provenr y cont ‘L la contaminacidn ambicntal.

o b

SEXTA.- Que, confaorme los articulos 19 Y 20 de 1a Le ey de Gestion Ambiental sc
extablece que las obras pablices, privadas o mixtas, v los proyectos de inversién
publicos o pnvadc)% que puedan causar Impactos mnbm ales deben ser th(ﬁd(\\)\
poc los organismos r!u:u.nu«.hzadcw de control conforme cl Sistema Unico de
Maneio Ambicntal, cuyo principio jector ex ¢! pree autelatario, debid udov‘ contar

con lu licencia tespectiva por el Ministerio dd ramo.
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SEPTIMA.- Qm es evidente, que en ¢ ".mmtc de C\plu)mcmn r"l(.nd() s¢ ha
present tado formal inc onformidad en lo QUP rcspcktd a la tala e ‘ul‘\olu 5, or lo que,
cra imprescindible por parle de las autoridades Mauicipales, tomar las medicas

r

p"ltincntu» a cfecto de lograr la participacion ciudadany en es¢ proposito,

participacion que tieng comoe finalidad evaluar los critérios y observacioncs al |
wepecto, capesizimente la peb lacion directamente afuctada por una obra o proyecto,
N tal cual lo dispone ol aviculo 20 de la legislucion secunddar: tadel Min istevio de
N : .
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QCTAVA.- Que, ast tambicn, conforme ¢l « lt((.’ulb 58 de la mismamarma, toda
obra cmpeendida por cualquicr persona natural o juridica, publica o priv ddd que
pucda potenciaimaenic couzar cleetos en ¢l ccosistema debe presentar un Lstudio de
Impacio Ambiental en ¢l que debe inciuirse un Plan de Mancjo Am! iental;
cxigencias que obviomenie se omiticron cn el trdmite de expropiacion: por
consigniente, «f acto de la Municipalidad del Cantén Chambo medionte o cual se
declara de U l'ii;rlnd Publica ¥ chpacir')n tnmediata con fines de cx;'wropiaci{m de
una parte del lole de terrenoe en i que s wmcluyen tog 24 dboles de ciprés, conoeido
con ei nombre de Rumichaca, cuyos pmp ictarios son los conyuges  Gongzalo
Guevard Rowmero y Laura Romero Alarcon, es un acte ilegitimo que: viola ¢l
derecho & vivir en uin ambicnle sano, ccoldgicamente cquilibrado v libre (e
contamyinacion, dotermitade ¢n ol numeral 6 del articulo 23 de Id ('m SULGCTAN
Dolitica, -

NOVIENA.- Que, adomits, no sc puede descuidar el hecho de que los darboles que
pretenden talarse por cfecto de o Declaratoria de Utididad Publica, lucron
sembrados hace aproximadamente cincuenta alios y que aleanzan una altura de 40
meitos; por lo tanto, no sc trata de una simple hilera de arboles que pucden scr
veplantados; para lograr fa flsonomia que actualmente ticuen, obviamente deben
transeurrly weinla ¢ cuarcula afios mds; y,.que no obstante scr de propicdad privada,
se ban constitwido en un verdadero patrimenio comunaitario, que bien pucden sor
aprovechados por el furisme por su valor pduammo y ornamental.

DECIMA.- Que. cn delinttvva, st bl"n Iou Vumuplos de con(omndﬂ cen loa
articulos 64 numeral 11 v 251 de ) Ley dc Régimen Muricipai ticnen compeiencia
para dectarar de aulidad pablica o interés social ¢l objelo @ ser expropiado; no s
menos cicrto gque cuando los bicnes a ser cupropiados conlleven la alteracién Jdel
ecoststema necesariamente deben sujetarse a mds del procedimicnto propro de la
cxpropincion, a las disposteiones cmanadas de las normas constitucionates y legales
mvocacks, '

Que, ¢n suma, i oaccion planteada reunc lor presupuestos de adimisibitidid

determinados en ¢l Lxmuxlo 95 de la Canstitucion, Pnlm Ay 46 y siguicnies de la

ey de Control Constitucianal. S L - -
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Ea cjercicio de sus auibuciones, la 'J.‘T'TLRC.?ERA " SAL
CONSTITUCIONAL: b

RESUELVE: .

1.- Revocar la decision del jucz de mslancm Y, en consecucncia, CU“C\;“\-] el
amparo solicilado,

l
7t
|
!

2.- Que ¢l Jucz Aquo de cumplimiento coa lo dispuésio cn los Arl, 55‘ y 58 de la
Ley de Conwol Constitucionzl, a quicn sc.ie advierte la obligacion: que ticne de
informar a esta Sala al términc de la distancia, sobre la cjecucion de mtm«.solumon
bajo prevenciones de Ley, e e
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- Devolver ol C\pudmnk, al Juez inferior, para 10; fincs legales Kuhnuuu.-
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RAZON.- Siento por tal, que la rcsolucxon quc antcccd {ue discutida y aprobada
por los doctores Manuel Viteri Olvera, Lenin Arrayo Baltm y Jorge Alvear Macias,
Magistrados de la Terecra Sala del Iubumxl Cons\!tucaondl que susctiben a los
cinco dias del mes de abril de ¢os mil seis.- Lo ccmﬁu) =
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